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Mdqahnin mdzmunu samarali dovht idaraetmasi probleminin ara^dirilmasindan va onun asas prinsiplarinin 
tahlil edilmasi va yaxfi idaraetma prinsiplarinin tatbiqindan ibaratdir. Tadqiqatin obyektini samarali dovlat 
idaragiliyi, predmetini isa dovlat idaraetmasinin prinsiplari ta^kil edir. 

Agar sozlar: Aktiv idaraetma, idaraetmanin takmilla^dirilmasi mexanizmi, idaraetmanin aktual problemlari, Yax§i 
idaraetma, Idaraetma islahati, Dovlat idaraetmasi, Siyasi elm 


D ovlat idaraetmasi olkaya rahbarlik etma 
maqsadila aparilan iqtisadi, siyasi va inziba- 
ti bakimiyyatin bayata keqirilmasindan iba¬ 
ratdir. O, vatanda§larin 6z manafelarini ifada etmak, 
qanuni baqq va obdaliklarini talab etmak, bamqinin 
movcud ziddiyyatlarin ball etma mexanizmlarini, 
prosedur va bakimiyyat institutlarim oziinda aks et- 
dirir. Lakin dovlat idaraetmasi takca manafelarin ifa- 
smdan va abangla§dirilmasindan, yaxud miixtalif 
qararlar almaqdan ibarat deyil. O, eyni zamanda ba- 
min qararlarm miixtalif sabalarda icrasi va onlarm 
camiyyatda ictimai miinasibatlara daxil edilmasi de- 
makdir. Bu ciir dovlat idaraetmasi anlayi§i oz aksini 
«good governance», yani “yax§i idaraetma” va ya 
“aktiv idaraetma” mafbumunda tapmi§dir. 

Yax§i idaraetmada ta§kilatlar, miiassisalar va va- 
tanda§larm bir qrupu maraq va istaklarini bildirir, 
biiquqlarim, vazifalarini, imkanlarim dogru qiymat- 
landirir, elaca da movcud ziddiyyatlari aradan qaldi- 
rirlar. Bu zaman nazari va professional biliya asas- 
lanan camiyyat yerli, reqional, milli va qlobal saviy- 
yada idaraqiliyin daba effektli, §affaf va aktiv forma- 
larmdan istifada eda bilir. 

Yax§i idaraetma eyni zamanda xalq idaraetmasi, 
ali dovlat mamurlarmin seqim yolu ila tayini va vax- 
ti galdikda vazifadan uzaqla§dirilmasi, icra bakimiy- 
yatinin qanuna va xalqm iradasina tabeliyi, siyasi 
pliiralizm va alumat azadbgi kimi demokratik asas- 
lar iizarinda qurulub yeridilmasi fikrini ifada edir. 

Dovlat idaraetmasinda demokratizmdan, qararla¬ 
rm almmasi va icrasmdan ba§qa bamin qararlardan 
qixan naticalar da vacibdir. Bu manada yax§i idara¬ 
etma dovlat idaraetmasinin effektivliyi demakdir ki, 
bamin effektivlik qar§iya qoyulan maqsadlarin lazi- 
mi miiddatda va ictimai resurslarm minimal istifada 
edilmasi ila olquliir. Dovlat idaraetmasinin geni§ 
xalq tabaqalarini, xiisusila yerli saviyyada qararver- 
ma va icraetma prosesina calb edan cabatlari da bd- 
yiik abamiyyat kasb edir. Hakimiyyat strukturlari 
arasmdaki texniki xarakter da§iyan miinasibatlardan 


farqli olaraq, burada dovlat idaraetmasi islabatmm 
ictimai-siyasi cabati on plana qixir. 

Son illar arzinda Azarbaycanda dovlat qullugu- 
nun islabatma dair xeyli i§lar g6rulmu§, qanunlar 
bazasi mobkamlandirilmi§dir. Bununla barabar, icti¬ 
mai §araitdaki inki§af va dayi§malar, bamqinin Azar- 
baycamn diinya iqtisadi, siyasi va xabarla§ma §aba- 
kalarina daxil olmasi, dovlatla vatanda§ arasmdaki 
rniinasibatlarin takmilla§dirilmasi ila bagbdir. Azar- 
baycamn miitamadi va daimi suratda inki§afmi ta- 
min etmak iiqiin dovlat xidmati sisteminda koklii da- 
yi§ikliklar edilir, bamqinin idaraetmanin effektivliyi 
va keyfiyyati yiiksaldilir. 

Yax^i Idaraetma Prinsiplari Dsasinda Dovlat 
Idaraetmasinin Takmilla^dirilmasi Prioritetliyi- 
nin Elan Edilmasi: Azarbaycan geni§ bacmda baki¬ 
miyyat salabiyyatlarinin olka prezidenti institutunda 
camla§diyi prezident respublikasidir. Azarbaycan 
kimi olkalarda idaraetmanin samaraliliyinin tamin 
olunmasi sabasinda yiiksak naticalar alda etmakda 
qox §ey uygun siyasatin prioritetliyi va prezidentin 
bu masala iizra mdvqeyindan asibdir. Qeyd etmak 
lazimdir ki, 2000-ci illarda idaraetmanin takmilla§di- 
rilmasi va xiisusila da korrupsiya ila mubariza iizra 
bakimiyyatin siyasi iradasini bildiran ballar az 
olmami§dir. Bu sabalarda bir sira qanunvericilik 
aktlari va dovlat proqramlari qabul olunmu§dur. 
Prezidentin §axsi ta§abbiisii va ideyasi asasmda 
yaranan va bu giin da dayanmadan inki§af edarak 
boyiiyan “Asan xidmat” bunun bariz niimunasidir. 
Dovlat orqanlari qar§ismda 6z qixi§larmda prezident 
dafalarla manfi ballarla miibarizanin giiclandirilmasi 
zaruratini qeyd etmi§dir. Amma tadqiqatlar gdstarir 
ki, Azarbaycan §araitinda vaziyyatin kokiindan da- 
yi§masi iiqiin bu, kifayat deyil. (^oxsayb mamur apa- 
ratma manfi ballarla balledici miibarizanin prinsipca 
yeni marbalasinin ba§lanmasmm daba aydm 
niimayi§ etdirmak zarurati var. Mamurlar birmanab 
dark etmalidir ki, bu miibariza Qarabag probleminin 
va olkanin beynalxalq abamiyyatli neft-qaz 
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layihalarinin inki§af etdirilmasi problemlarinin halli 
ib yana§i dovbt siyasatinin prioritetbrindan biridir. 

Azarbaycanda dovlat idaraetmasinin yax§ila§- 
dirilmasinin vacibliyi Diinya Banki va Transparency 
International kimi beynalxalq ta§kilatlarinin ara§dir- 
malari ib da tasdiq edilmi§dir. 

Masabn, Governance Research Indicator 
Country Snapshot - GRIGS inteqral gdstaricisi vasi- 
tasib Diinya Banki institutu dovlat idaraetmasinin 
effektivliyini muayyanb^dirma metodologiyasim 
hazirlami§dir. Hamin gostarici dovlat idaraetmasina 
dair 6 parametri aks etdiran 6 indeksdan ibaratdir: 
sasverma hiiququ va hesabatliliq; siyasi istiqrar va 
zorakisizhq; hdkumatin effektivliyi; qanunlarm key- 
fiyyati; qanunun aliliyi va korrupsiyaya nazarat. Ol- 
kabr arasmda miiqayisa aparmaga imkan verdiyina 
gora GRICS gdstaricisi diinyada geni§ yayilmi§dir 

iqtisadi va Siyasi Ara^dirmalar Markazinin Azar- 
baycana dair dovlat idaraetmasi sahasinda apardigi 
tahlilbr gostarirdi ki, bn sahaya aid olan manli hallar 
hab da movcuddur. 

Hakimiyyatb vatanda§lar arasmda masafanin ol- 
duqca bdyiik va alaqabrin qox zaif olmasi, hakimiy- 
yat va idaraetma orqanlarmm ahali qar§ismda sis- 
temli dialoqun va hesabatliligm yoxlugu, hakimiyyat 
salahiyyatbrin va resurslarm asas hissasinin markazi 
idarabrin alinda camb§dirilmasi, ahali ib birba§a 
alaqada olan ta§kilat va idarabrin isa lazimi vasait 
va salahiyyatbrinin olmamasi, yerli idaraetmanin va 
yerli icra orqanlarmm zaifliyi, onlarm qeyri- demok- 
ratik qaydada yaradilmasi hakimiyyatb ahali arasm¬ 
da onsuz da mdvcud olan darin uqurumu bir az da 
artirirdi. Yiiz minbrb adamlarm maraqlarma toxu- 
nan bir qox vacib hokumat qararlari va normativ akt- 
lar vatanda§ birlikbri ib miizakira olunmadam qabul 
edilir, vazifali §axsbrin ahali ib gorii^bri, hakimiy¬ 
yat orqanlarmm KIV va vatanda§lar qar§ismda 
hesabatlari qox vaxt formal xarakter da§iyirdi. 

Mahz buna gora da prezident inqilabi islahatlara 
start verdi. Bir sira nazirlikbr va komitabr bgv edil- 
di va ya bunalarm bazasmda yeni agentlikbr yaradil- 
di. Olka iiqiin vacib islahatlardan biri da vergi va 
gomriik sahasinda aparilan islahatlar idi ki, Vergi va 
gomriik sahasina aparilan islahatlardir ki, bu da 
artiq 6z bahrasini vermakdadir. Sahibkarlarm vergi 
yukiiniin azaldilmasma baxmayaraq avvalki ilbrb 
miiqayisada biidcaya odamabrin artmasi da bunun 
stibutudur. Eyni zamanda DSMF-ya edibn 6dani§b- 
rin Vergibr nazirliyi taralindan yigilmasi olduqca 
bdyiik effekt verdi. Vegibr nazirliyinda Vergi Om¬ 
budsman! xidmatinin yaradilmasim da xiisusi qeyd 
etmak lazimdir. Ohalinin maddi-rifah hahnm yax§i- 
la§dirilmasi iiqun miixtalif tadbirbrin gdriilmasi, §a- 
hid aibbrina birdafalik odamabrin verilmasi, devo- 
livasiya ib bagh kredit borclarma gora ahaliya da- 
yan ziyanin dovlat taralinda qar§ilanmasi va s. sosial 
ydniimlu tadbirbr onu gdstarir ki, artiq dovlat xalqla 


bir oldugunu numayi§ etdirmaya ba§lami§dir. Azar- 
baycamn an yarah yeri olan mahkama sistemindaki 
yaritmazhqlari aradan qaldirmaq iiqun Prezident 
mahkama sisteminda da islahatlarm ba§lanmasi 
anonsunu verdi va bununla da bildirdi ki, idaraetma 
xalqm iradasina va manafeyina uygun aparilacaq. 
Xazar rayon zahmatke§brib gdrii^da “Man har bir 
icra ba^qismi va ya digar mamuru i§a tayin edanda 
tap§iriram ki, san xalqa xidmat iiqun tayin edilirsan, 
vatanda§ sandan narazi qalmamahdir” demasi boyiik 
mamur ordusu iiqun bir siqnaldir ki, artiq idaraetma 
metodunu dayi^malidir, bunun aksi mumkiin deyil. 
ixracm ta§viq edilmasi, o ciimbdan miixtalif dlkabr- 
da Azarbaycan ticarat evbrinin yaradilmasi dlkanin 
valyuta galirbrini artirmaqla barabar qeyri-neft sek- 
torunun inki§afma §arait yaradir. Dovbt-biznes ta- 
rafda§hgmda qar§ihqh inam daha da artib, bu miina- 
sibatbr gabcak iqhsadi inki§afm tamal prinsipina 
qevrilib. Regionlarm sosial-iqtisadi inki§afi haqda 
dovlat proqramlarmm qabulu olkada ugurla hayata 
keqiribn davamh sosial-iqtisadi inki§af strategiyasi- 
nm muhiim tarkib hissasidir. Regionlarm inki§afi sa¬ 
hasinda qabul edilmi§ va ugurla hayata keqirilmi^ 
dovlat proqramlarmda, habeb regionlarm sosial-iq¬ 
tisadi inki§afma dair alava tadbirbrb bagh saran- 
camlarda nazarda tutulmu§ vazifabrin icrasi olkada 
qeyri-neft sektorunun davamh inki§afma, region- 
larda kommunal xidmatbrin va sosial inlfastruktur 
taminatmm keyliyyatinin yiiksaldilmasina, sahibkar- 
hq mtihitinin daha da yax§ila§dirilmasma, investisi- 
ya qoyulu§unun artmasma, yeni muassisabrin va i§ 
yerbrinin aqilmasma, naticada ahalinin ma§gullugu- 
nun artirilmasma va yoxsulluq saviyyasinin azaldil- 
masma takan vermi§dir. Olkada turizmi inki§af etdir- 
mak iiqiin viza sisteminin sadab§dirilmasi, vizalarm 
elektron qaydada verilmasi va s. tadbirbr ddvbtin 
bu sahaya da prioritet saha kimi yana§masmi gosta- 
rir. icbari tibbi sigorta haqqmda Qanunun qabulu isa 
ahali iiqiin qox vacib olan problembrin halli demak 
idi. Bu indi pilot lahiya kimi bazi rayonlarda tatbiq 
edilsa da 2020-ci ildan biitiin Azarbaycan xalqi bun- 
dan istifaa eda bibcak. Mahz bunlarm naticasidir ki, 
Diinya Bankmm “Doing Business 2019” hesabatmda 
Azarbaycan diinyamn an qox islahat aparan dlkasi 
elan olunub. “Doing Business 2019” hesabatmda de- 
yilir: “Avropa va Markazi Asiya bolgasina daxil 
olan Azarbaycan an yax§i takmilb§dirma gostarici- 
brina malik 10 olka arasmda va qlobal saviyyada re- 
korda nail olaraq sakkiz saha iizra islahatlar apar- 
maqla, 2017-2018-ci ilbrda biznes faaliyyatinin 
daha da asanla§dirilmasmi tamin edib” (“DOING 
BUSINESS 2019” - Training for Reform”, World 
Bank Group, page 13.). 

Qeyd edak ki, prezident ilham Oliyev ictimai na¬ 
zarat institutunun gucbndirilmasinin vacibliyini tez- 
tez giindama gatirir ki, bu da tasadiifi deyil, qiinki 
ictimai nazaratin guclii oldugu ddvbtbr inki§af edir. 
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Diinya tgcriibasi da gostarir ki, vatanda§ camiyyati 
strukturlarmm dovlat orqanlarimn i§inda yaxmdan 
i§tirak etmasi, verilan qararlarda tasiretma giiciina 
sahib olmasi effektiv iisuldur va adatan ugurlu alinir. 
Bela olan halda vatanda§-d6vlat munasibatlarinin 
tanzimlanmasinda §affafliq prinsipi tamin olunur. 
Hazirda Azarbaycanda markazi va yerli icra haki- 
miyyati, elaca da yerli ozuniiidaraetma orqanlarma 
ictimai nazaratin olmasi dovlatin va §axsan prezi- 
dentin diqqatda saxladigi asas masalalardan biridir. 

2014-cu ilda “ictimai i^tirakqiliq haqqmda” Qa- 
nunun qiivvaya minmasi mahz ictimai nazarat insti- 
tutunun formala§masi iiqiin idi. Bu qanuna asasan 
dovlat va camiyyat hayatmm miixtalif sahalarinda 
dovlat siyasatinin hazirlanmasmda va hayata keqiril- 
masinda, iimumdovlat va yerli saviyyada qararlarm 
qabulunda, miivafiq icra hakimiyyati orqam tarafm- 
dan miiayyan edilmi§ markazi icra hakimiyyati or- 
qanlarmin, yerli icra hakimiyyati va yerli dzuniiida- 
raetma orqanlarimn faaliyyatina ictimai nazaratin 
ta§kilinda vatanda§larm va vatanda§ camiyyati insti- 
tutlarmm i§tiraki nazarda tutulur. ictimai nazarati ha¬ 
yata keqiran ictimai §uralar isa icra strukturlarmdan 
asili olmayan tamamila miistaqil insanlardan ta§kil 
olunmalidir. Bela olmalidir ki, ictimai §uralardaki 
insanlar noqsanlari iiza qixarsmlar va onu miixtalif 
instansiyalara qatdirsmlar, ictimaila§dirsinlar. 

Goriinduyu kimi ictimai nazaratin asas maqsadi 
qabul edilan qararlarm va onun icrasmm qanunveri- 
ciliya uygun olmasim diqqatda saxlamaq, vatanda§- 
larm manafe va huquqlarmm qorunmasma yardimqi 
olmaqdir. 

Yuxarida gdstarilanlarla bagli onu demak olar ki, 


Azarbaycanda idaraetma sisteminda artiq yax§i ida- 
raetmanin prinsiplari tatbiq edilir. Bu isa o demakdir 
ki, olkanin demokratikla§dirilmasi va xalqm rifah 
halinin daha da yax§ila§dirilmasi namina lazim olan 
islahatlar va tadbirlar bundan sonra da biitiin sahalari 
ahata edarak davam edacakdir. 

Natica: Belalikla, maqalada yax§i dovlat idaraet- 
masinin prinsiplari, meyarlari va amillari ara§dirildi, 
dovlat idaraqiliyinda samaraliliyin tamin edilmasinin 
prinsiplari tadqiq olundu. Bundan alava, idaraetma 
prosesinda samaraliliyin qiymatlandirlmasi va miia- 
sir Azarbaycanda idaraetma islahatlarmm asas isti- 
qamatlari, olkamizda dovlat idaraetmasinda samara- 
lilik probleminin vaziyyati, idaraetma islahatlarmm 
zaruriliyi, maqsadlari, vazifalari va prioritet istiqa- 
matlari tahlil edilarak miiayyan olundu ki, yax§i 
dovlat idaraetmasinin prinsiplari, problemlari, dovlat 
idaraetmasinin effektli faaliyyatinin tamin edilma- 
sina tasir edan amillar va bu idaraetmanin qiymat- 
landirmasi meyarlari vahdatda nazardan keqirilma- 
lidir. Onlari bir-birindan ayirmaq va ayriliqda tahlil 
etmak maqsadauygun deyildir. 

Olkada hayata keqirilan islahatlar yax§i dovlat 
idaraetmasina istiqamatlanmali va strateji maqsad 
idaraetma sisteminin takmilla§dirilmasi olmalidir. 
Yax§i dovlat idaraqiliyinin Avropa prinsiplarinia nail 
olunmasi yalniz demokratik qanunlarm qabul 
edilmasi ila §artlanmir. Burada an asas maqamlardan 
biri bu prinsiplarin faaliyyat mexanizminin movcud 
olmasi va galacakda «effektiv d6vlat» anlayi§ma 
vatanda§ camiyyati atributlarmm daxil edilmasidir. 
(^iinki yiiksak vatanda§ camiyyati quruculuguna nail 
olan dovlat daha qiidratli va adalatli olur. 
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CoBepiuencTBOBaHHe rocy/japcTBenHoro ynpaBJienHH na ochobc npununnoB 
Ha/jJieacaiuero ynpaBJienHH b AiepSaHancane 

JI.H.HoBpyaoBa 

CoaepacaHHe CTaxbH coctoht h 3 HccneaoBaHHa npodJieMbi aiJxJieKTHBHoro rocyaapcTBenHoro ynpaBnenna h anajinaa ero 
ocHOBHbix npHHUHnoB H npHMeHeHHH npHHunnoB Haaneacamero ynpaBaenna. OdbeKTOM nccneaoBaHHH aBaaioTca npHHunnbi 
3(j)4)eKTHBHoro rocyaapcTBeHHoro ynpaBaenna h cydbeKTa rocyaapcxBeHHoro ynpaBaenna. 

Kjnoueeue cnoea: AKmusHoe ynpaejieuue, Mexaumm cosepMeucmeoeaHUH ynpaenenuH, aumyajihuhie npodneMU ynpaejieuuR 
rocydapcmseuHoe ynpaejieuue, Hadjieotcaufee ynpaejieuue, Pecpopjua zocydapcmeenuozo ynpaejieuua, focydapcmeenHoe 
ynpaejieuue, Ilojiumojiozua 

Improving public administration based on good governance principles in Azerbaijan 

L.I.Novruzova 

The content of the article consists of an investigation of the problem of effective public administration and its analysis of its 
key principles and the application of good governance principles. The object of the research is the principles of effective state 
administration and the subject of public administratio 

Key words: Active management, mechanism of improvement of management, actual problems of management 
Governance, Good governance , Governance reform ,Public administration. Political science 
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